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TURKIYE’NIN DONGUSEL EKONOMIYE GECISININ EKONOMIK, TICARI VE
SANAYIYE ETKILERI RAPORU BiLGi NOTU

Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilmekte olan “Tiirkiye Yesil Biiyiime Analitik Danigmanlik
Programi”nin Dongiisel Ekonomi basliginda, Tiirkiye’nin dongilisel ekonomiye gecisinin
makroekonomik ve ticari etkileri ile dongiisel ekonomiyi hizlandiracak oncelikli sanayi
sektorlerinin degerlendirilmesine iligkin bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir. S6z konusu c¢alisma
kapsaminda ii¢ ana rapor olusturulmus olup, bu ¢ergevede yayimlanan 6zet belgede 6n plana gikan
hususlar asagida 6zetlenmektedir.

Makroekonomik etkiler

- Raporda Tirkiye’de dongilisel ekonomiye geg¢isin  makroekonomik etkilerini
degerlendirmek i¢in yenilik¢i bir hesaplanabilir genel denge (CGE) modelleme ¢ergevesi
kullantlmistir.

- Birincil tiretim teknolojileri daha fazla enerji tiikketmekte olup, ikincil iiretime gegis yesil
donlisim agisindan Onemli bir potansiyele isaret etmektedir. Tirkiye’de c¢elik ve
aliminyum gibi sektorlerde ikincil iiretim paylar1 %70-80 araliginda oldukca yliksekken,
diger demir dis1 metaller ve plastik gibi sektdrlerde bu oran %7-25 araliginda oldukga
diistiktiir. Birincil tiretim teknolojileri fosil yakit girdilerine dayandigi i¢in daha yiiksek bir
Kapsam 1 (dogrudan) emisyon payina, ikincil iiretim ise daha fazla elektrik tiiketimine
sebep oldugu i¢in daha yiiksek bir Kapsam 2 (dolayl1) emisyon payina sahiptir. Bu nedenle,
diisiik karbonlu elektrik liretimine gegis, ikincil iiretimin emisyon yogunlugunu birincil
iiretime kiyasla daha fazla diisiirebilecektir.

- Dongiisel ekonomiye geciste dongiisel tasarim ile kaynak kullaniminin azaltilmasina
yonelik talep bazli 6nlemler ile birincil iiretime vergi, ikincil liretime tesvik, metalik
olmayan mineral madenciligine yonelik ¢ikarim vergisi getirilmesi gibi mali dnlenmelerin
birlesiminden olusan karma politikalar benimsenebilecektir.

- Tirkiye’de geri doniisiim potansiyeli diisiik olan metalik olmayan mineraller (¢akil, kum,
kireg tast vb.) %85-90 oranla Tiirkiye’nin malzeme yogunlugunun merkezinde yer
almaktadir. 2022 ile 2030 yillar1 arasinda iiretim bazli malzeme kullanimi kdmiir i¢in %3,
metal cevherleri icin ise neredeyse %40 oraninda artis gdstermektedir.

- Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, ulusal katki beyam1 (NDC) ¢ergevesinde
atilacak politikalar fosil yakit kullanimini azaltirken, kaynak kullanimina daha az etki
etmektedir. Ote yandan, dongiisel ekonomiye gecis ile baz senaryoya gére 2030 yilina
kadar kaynak kullaniminda %14 oraninda diislis saglanmas1 miimkiindiir. Bu noktada,
kaynak kullaniminin azaltilmasi gibi talep bazli politikalar ile ikincil kaynak kullaniminin
artirilmasi gibi arz bazli politikalarin beraber uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Talep bazl
politikalarin metalik olmayana minerallerin kullaniminda etkili oldugu goriiliirken, arz
bazli politikalar ise geri doniigiim potansiyeli olan kaynaklarda etkin olmaktadir.

- Dongilisel ekonomi politikalarinin iklim degisikligi ile miicadelede NDC politikalarini
tamamlayici oldugu goriilmektedir. Nitekim NDC ile baz senaryoya gore 2030 yilina kadar



%22’lik emisyon azaltimi saglanirken, dongiisel ekonomi politikalar ilave %7’lik bir
oranda azaltim saglanmaktadir.

Déngiisel ekonomiye gecis GSYIH nin %0,5’i ila %1,7’si oraninda maliyete yol agmasi
beklenmekte olup, s6z konusu maliyetlerin yeni teknolojik gelismeler, kaynak verimliligi
ve cevresel faydalar ile telafi edilmesi ongoriilmektedir. Ote yandan, birincil hammaddeler
yerine ikincil hammaddelere yonelik talebin artmasi, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini
gerceklestirebilecek yetenekli is giiciine ihtiyaci artiracaktir.

Ticari etkiler-Dongiisel ekonomiye geciste Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirindeki yeri

Tiirkiye'deki firmalarin neredeyse beste biri, attk minimizasyonu, geri doniisiim veya atik
yonetimi uygulamalarini iceren kaynak verimli iiretim teknolojilerini benimsemistir.
Ozellikle, hazir giyim ve tekstil sektdrlerindeki firmalar, atik ve geri déniisiim ydnetimini
uygulamada metal iirlinler ve makine sektorlerindeki firmalara kiyasla ¢ok daha basarili
olmustur. Tirk hazir giyim ve tekstil sektorlerindeki firmalarin %40’1indan fazlasi
dongiisellik uygulamalarin1 benimsemis olup, bu oran Avrupa ve Orta Asya’daki sektor
paydaslarina kiyasla oldukga yiiksektir.

Ankete katilan firmalarin neredeyse %35°1 enerji verimliligini artirmaya yonelik adimlar
atmis olup, bu tiir girisimler daha ¢ok biiyiikk Olgekli sirketlerde yaygindir. Tekstil
sektoriindeki firmalar, enerji verimliligi konusunda 6nemli faaliyetler gostermekte ve bazi
bolgesel rakiplerinin 6niine gegmektedir.

Dongiisel ekonomiye (DE) gecis, icin "hafif" ve "iddiali" olmak iizere iki gecis senaryosu
belirlenmistir.

Hafif Gegis: Halihazirda devam eden veya yakin gelecekte uygulanabilecek tedbirlerle
malzeme kullanimmin daha verimli hale getirilmesini, yeniden kullanim ve geri
doniistimiin artirilmasini hedefleyen muhafazakar bir stratejidir.

Iddial Gegis: Daha yiiksek cevresel standartlarin benimsenmesi, iiriinlerin, is modellerinin
ve finansman mekanizmalarinin kapsamli bir sekilde yeniden tasarlanmasini igerir. Yiiksek
riskli ancak yiiksek getiri potansiyeline sahip bir strateji olarak, Tiirk firmalarinin daha
yiiksek katma degerli mal ve hizmetler tiretip ihra¢ etme potansiyelini artirabilir.

Dongiisel ekonomiye geciste On plana ¢ikan unsurlar arasinda karbon ve malzeme
verimliligini artirmak, kaynak akiglarini takip etmek, verimsizlikleri tespit etmek ve atiklar1
en aza indirmek icin etkili izlenebilirlik ve saglam dijital izleme sistemleri yer almaktadir.
Buna ek olarak, geri doniistiiriilmiis girdilere erisim ve bunlarin etkin kullanimi 6nem
arz etmekte olup, zayif dongiisel ekonomi modellerinde geri doniistiiriilmiis girdilere olan
talep artis egilimindedir. Bu nedenle yabanci geri doniistiiriilmiis malzemelere erigimi
giivence altina almak veya yerel geri doniisiim endiistrisi gelistirmek bu gibi gecis tilkeleri
acisindan Onemli olmaktadir. Ekonomiler "hafif' dongiisellikten tam dongiisellige
gectikce, odak noktasi geri doniistiiriilmiis girdilere erisimden, trlinlerin kullanim
dongiisiinde daha uzun siire tutulmasina kaymaktadir. Bu da hem yeni malzemelere hem
de geri doniistiiriilmiis malzemelere olan bagimlhihig azaltmaktadir.

Dongiisel ekonomiye gecis, ekonominin tiim sektorlerinde 6nemli kaynaklari koruyan
teknolojilerin devreye alinmasi, makine modernizasyonu ve is giiciinde malzeme ayak izini
azaltacak becerilerin gelistirilmesi gibi teknolojik ilerlemeler gerektirmektedir. Ancak



etkili bir gecis, teknolojik ilerlemelerin 6tesinde giiclii bir inovasyon ve Ar-Ge odakli
yaklagimi da gerektirmektedir.

Dongiisel ekonomiye gecisin kapsamli bir finansman mekanizmasina ihtiya¢ duydugu
vurgulanmaktadir.

Dongiisel ekonomiye geciste oncelikli sektorler

Tiirkiye’de dongiisel ekonomi potansiyeli yiiksek sektorler (6rnegin, kimyasallar, temel
metal iiretimi, plastikler ve metal olmayan mineraller) ile bu sektorlere dayanan temel
endiistriler (6rnegin, bilgisayarlar, elektronik, gida iirlinleri, makine ve ekipman, motorlu
tagitlar ve tekstil) arasindaki baglantilarin zayif oldugu tespit edilmistir. Ayn1 sekilde, bu
temel endiistriler ile is hizmetleri, tasimacilik ve depolama, toptan ve perakende ticaret gibi
hizmetler arasindaki bagin zayif olmasi sanayide kaynak paylasimini zorlagtirmaktadir.

Bu raporda, TUBITAK tarafindan belirlenen alt1 oncelikli sektdrde (demir ve gelik,
aliminyum, ¢imento, plastikler, giibreler ve kimyasallar) dongiisel ekonomiye gegise
iliskin temel bosluklarin tespit edilmesi ve politika alanlarinin belirlenmesi amaglanmustir.

Tiirkiye'de dongiiselligi tesvik etmeye yonelik diizenlemeler, agirlikli olarak atik yonetimi
ve geri doniistim lizerine odaklanmaktadir. Ancak, deger zincirlerinde daha yukar1 yonlii
(kaynak kullanimini azaltmaya, kritik hammaddelerin geri kazanilmasina yonelik tasarim,
ikincil hammadde kullanimi1 vb) miidahaleler tesvik edilmelidir.

Celik/Aliiminyum: Hurda metalin, alasimlar veya diger malzemelerle kirlenmesini
onlemek i¢in, tirlinlerin daha az alagim kullanimiyla tasarlanmasini ve metal pargalarinin
kolayca sokiilebilmesi veya ayristirilabilmesini  saglayan diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu cercevede bir eko-tasarim mevzuati ile, geri kazanim siirecinde ana
parcalarin kolay ayristirilmasi ve alagimlarin maksimum igerigi gibi {irlin tasarimina iligskin
ana unsurlar belirlenebilir. Bu, geri doniisiim siireclerini ve kaynak kullanimini daha
verimli hale getirecektir.

Cimento: Malzeme kazanimi saglanmasi amaciyla ingaat yikiminin yerini sokiim
almalidir. Ote yandan, yeni mevzuatlar ile binalarda modiiler tasarimim yayginlastiriimas,
binada kullanilan malzeme envanteri olusturulmasinin malzeme geri kazanimin
kolaylastiracag1 degerlendirilmektedir. Yeni yapilarda eski binalarin sokiimiinden elde
edilen malzemelerin kullanimina yonelik zorunlu asgari oran belirlenmesi gibi politika
secenekleri degerlendirilmelidir.

Plastik: Tiirkiye’de plastik geri kazanimi, plastik atiklarin kontaminasyonu nedeniyle
diistik seviyelerde ger¢eklesmektedir. Plastik sektoriinde dongiiselligi artirmak amaciyla,
iirlinlerde asgari geri doniistiiriilmiis plastik oran1 belirlenmesi, iiretimde kullanilan katk1
maddelerinin sinirlandirilmasi ve {irlin tasariminda ¢ok katmanli plastiklerin kullaniminin
azaltilmas gibi politikalar belirlenebilecektir.

Kimyasallar: Dongiiselligi olumsuz etkileyen katki maddelerinin  kullaniminin
kisitlanmas1 gerekmektedir.

Giibre: Fosfor gibi kaynaklar1 yogun bir sekilde tiiketen kimyasal ve mineral giibrelerin
stirdiiriilebilir kullanimi i¢in akilli tarim uygulamalarini destekleyen diizenlemelerle giibre
kullannominin optimize eden ve alternatif biyolojik temelli glibrelerin kullaniminmi tesvik
eden politikalar gelistirilmelidir.



